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advies Preventie- en
Handhavingsplan 2026

Beste mevrouw Swen-Fischer,

Op 13 april 2026 ontvingen wij uw brief met advies en voorstellen om preventie en handhaving
rondom alcohol, roken en drugs integraal, vroegtijdig en structureel te versterken. Met deze brief
geven wij onze reactie.

Allereerst willen wij u hartelijk danken voor uw advies. Wij waarderen de betrokkenheid van uw
adviesraad bij dit onderwerp. Uw advies is helder opgebouwd en goed onderbouwd.

Reactie op uw zienswijze

U geeft in uw zienswijze aan dat middelengebruik niet pas in de puberteit begint, maar dat normen en
voorbeeldgedrag al in de vroege kindertijd worden gevormd. In dat licht doet u een aantal
aanbevelingen en vraagt u een nadere toelichting om preventie en handhaving integraal, vroegtijdig
en structureel te versterken, te weten:

e vroegsignalering en preventie vanaf jonge leeftijd;

signalering van beginnend problematisch gebruik bij jongeren;

aandacht voor sportlocaties;

aandacht voor horecaterrassen;

onderbouwing van het budget van €50.000,-.

Algemene reactie

Gemeenten zijn sinds 2014 op basis van de Alcoholwet (artikel 43a) verplicht om een preventie- en
handhavingsplan vast te stellen. Dit plan beschrijft het beleid ten aanzien van de preventie van
alcoholgebruik, met name onder jongeren, en de handhaving van de wet. Het plan wordt eens per vier
jaar vastgesteld, gelijktijdig met het Beleidsplan Gezondheid.

Binnen de gemeente Lochem kiezen wij ervoor om dit plan breder te benaderen dan de wettelijke
verplichting. Ons doel is het bevorderen van een gezonde leefstijl en een gezonde leefomgeving voor
jongeren. Daarmee nemen wij in het plan meer op dan strikt noodzakelijk is. Tegelijkertijd vraagt dit
om het maken van keuzes in wat wel en niet binnen de reikwijdte van dit plan valt.

Wij herkennen en onderschrijven uw zienswijze dat preventie rondom middelengebruik al begint voor
de puberteit en zelfs tijdens de zwangerschap. Graag lichten wij hieronder per onderwerp toe op
welke wijze hier in de praktijk, binnen verschillende beleidsterreinen, invulling wordt gegeven en hoe
wij uw adviezen verder meenemen en u betrekken in de nog te vormen uitvoeringsagenda’s voor het
PHP en voor het gezondheidsbeleid.

Vroegsignalering en preventie vanaf jonge leeftijd

Vroegsignalering en preventie zijn structureel onderdeel van de werkwijze binnen de
jeugdgezondheidszorg bij onze partners GGD NOG en Yunio. Tijdens de (standaard)
contactmomenten, huisbezoeken wordt aandacht besteed aan (risicofactoren voor) middelengebruik,
roken en alcohol. Wanneer noodzakelijk of gewenst is indiceren van extra ondersteuning mogelijk. Zij
beschikken over korte lijnen met onder meer ‘'t Baken en andere partners in het voorliggend veld.
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Yunio biedt daarnaast zelf opvoedondersteuning. Daarmee wordt bijgedragen aan het versterken van
de pedagogische basis. De koppeling met armoede en opvoeding wordt actief gemaakt. Waar nodig
versterken wij dit expliciet via onder andere de Kansrijke Start-coalitie en in gesprekken met Yunio.

Met het Staring College en Tactus wordt een ouderavond georganiseerd met aandacht voor het
bereiken van de ouders van de doelgroep die in aanraking komen met middelengebruik. Dit vormt een
belangrijk onderwerp binnen de werkgroep middelengebruik, zie onderstaande voor verdere
beschrijving van de werkgroep. Ook andere ideeén en campagnes rondom bewustwording worden
meegenomen in de gesprekken. Dit wordt meegenomen in de uitvoeringsagenda van het Preventie-
en Handhavingsplan waarbij wij u ook graag willen betrekken.

Signalering van beginnend problematisch gebruik bij jongeren

Binnen de gemeente Lochem is een werkgroep middelengebruik actief, zoals ook beschreven in
hoofdstuk 6 van het plan. Deze werkgroep richt zich op jongeren en sluit aan bij de uitgangspunten die
u in uw advies benoemt.

De gemeente voert hierin regie en brengt relevante partners samen, waaronder Tactus, de GGD,
jongerenwerk/thuiscoaches/verenigingsondersteuners van Welzijn Lochem, politie, handhaving, 't
Baken en het Staring College. Dit zorgt voor korte lijnen tussen de betrokken partijen.

U geeft het advies om inzichten en trends die de GGD- gezondheidsmonitor periodiek biedt te vertalen
naar concrete en lokale acties. Deze kunnen gekoppeld kan worden aan de werkgroep
middelengebruik. Wij nemen dit advies dan ook mee.

Momenteel wordt er nog gewerkt aan een doorontwikkeling van deze werkgroep. Hierbij wordt
verkend of er naast de werkgroep middelengebruik jongeren ook een werkgroep middelengebruik
volwassenen wenselijk is.

Sportlocaties

Binnen sportverenigingen wordt actief gewerkt aan een gezonde sportomgeving, onder andere via de
verenigingsondersteuner en de Gezonde Jeugd, Gezonde Toekomst-regisseur van Welzijn Lochem.
Hier wordt stapsgewijs invulling aan gegeven.

Zo is er in september een bijeenkomst georganiseerd over alcohol- en middelengebruik in
samenwerking met Tactus. Daarnaast worden rookvrije sportaccommodaties gestimuleerd en zijn er
instructies Verantwoord Alcoholschenken (IVA) georganiseerd, met grote deelname vanuit
verenigingen.

Wij vinden het niet proportioneel om rook- en alcoholvrije verenigingen verplicht te stellen. Wij kiezen
bewust voor een aanpak die inzet op bewustwording en stimulering. Het terugdringen van roken en
vapen is al opgenomen in het Beleidsplan Gezondheid. De Rookvrije Generatie is hierbij een initiatief
waarbij we kunnen aansluiten. In de praktijk zien we dat veel verenigingen zelf al verantwoordelijkheid
nemen en rook- en alcoholvrij zijn tijdens jeugdactiviteiten. Aanvullend verkennen wij gerichte
maatregelen om rookvrije sportaccommodaties tijdens jeugdactiviteiten verder te stimuleren, onder
meer via een gerichte campagne.

Horecaterrassen

We kunnen ons vinden in uw advies over rookvrij maken van buitenterrassen. Uw advies om de
juridische mogelijkheden en het draagvlak voor rookvrije horecaterrassen te verkennen nemen wij
mee in de uitvoeringsagenda.

Onderbouwing budget € 50.000

Het budget van € 50.000 is met name voor de uitvoering van taken door Tactus en de GGD NOG.
Hierbij wordt ingezet op een integrale aanpak, waarbij preventie, handhaving en samenwerking hand
in hand gaan.

Tegelijkertijd vinden wij het van belang om kritisch te blijven op de doelmatige en effectieve inzet van
deze middelen. Momenteel wordt daarom geévalueerd of de huidige inzet volledig aansluit bij de
gemeentelijke ambities.
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In de uitvoeringsagenda van het Preventie- en handhavingsplan werken wij dit verder uit in een
concreet en inzichtelijk begrotingskader. Hiermee maken wij duidelijk hoe de middelen worden ingezet
en leggen wij een basis voor monitoring en eventuele bijsturing.

In het plan ligt de focus op alcohol, drugs en roken/tabak. U wijst terecht op de toenemende
problematiek rondom vapen. Hoewel dit niet expliciet in de titel is opgenomen, wordt het onderwerp
inhoudelijk wel behandeld in dit plan en het beleidsplan gezondheid, inclusief de constatering van het
groeiende gebruik.

Wij onderkennen het belang van dit thema en nemen vapen expliciet mee in de uitvoeringsagenda.

Neem gerust contact op

Heeft u vragen na het lezen van de brief? Neem dan contact op met Ruben Wassink. U bereikt hem
op (0573) 748 576. Een e-mail sturen kan natuurlijk ook naar r.wassink@lochem.nl. Zijn werkdagen
zijn van maandag t/m donderdag. Wilt u in uw mail altijd het kenmerk van deze brief vermelden? Dan
kunnen wij zo snel mogelijk helpen.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders,
")

Dorique_Kerkdijk Frans Backhuijs
secretaris burgemeester
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